
 

  

 

      

14-9-2022 

PARROQUIA ZHIDMAD, CANTÓN GUALACEO, PROVINCIA 
DEL AZUAY 

Plan de trabajo de candidatos y candidatas 

elecciones seccionales 2023   

      Alianza 1 4 21 33 



Contenido 
INTRODUCCIÓN ............................................................................................................................................... 3 

ANTECEDENTES ................................................................................................................................................ 3 

1. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA PARROQUIA SEGÚN COMPONENTES ....... 3 

1.1. Ubicación geográfica y superficie ........................................................................................... 3 

1.2. Clima y temperatura ..................................................................................................................... 4 

1.3. División político administrativa ................................................................................................... 4 

1.4. Reseña Histórica ............................................................................................................................. 4 

1.5. Rasgos Culturales ........................................................................................................................... 5 

1.6. Síntesis de potencialidades y problemas del Componente Biofísico ............................ 5 

1.7. Salud en la parroquia ................................................................................................................... 7 

1.8. Morbilidad ........................................................................................................................................ 7 

1.9. Pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI) ....................................................... 8 

1.10. Matriz de Indicadores de pobreza de la parroquia Zhidmad ...................................... 8 

1.11. Migración ..................................................................................................................................... 8 

1.12. Problemas y potencialidades del sistema Socio cultural .............................................. 8 

1.13. Trabajo y empleo ....................................................................................................................... 9 

1.14. PEA por rama de actividad ................................................................................................... 10 

1.15. Usos y cobertura vegetal ....................................................................................................... 10 

1.16. Potencialidades y problemas del Sistema Económico Productivo ........................... 11 

1.17. Población de la parroquia Zhidmad .................................................................................. 11 

1.18. Servicios básicos, déficit y cobertura. ............................................................................... 12 

1.19. Sistemas de agua que abastecen a la parroquia ......................................................... 12 

1.20. Procedencia del agua para consumo humano ............................................................. 13 

1.21. Cobertura de alcantarillado ................................................................................................. 13 

1.22. Cobertura de recolección de basura ................................................................................ 14 

1.23. Cobertura de energía eléctrica ........................................................................................... 14 

1.24. Condición de ocupación de las Viviendas en la parroquia ....................................... 15 

1.25. Movilidad .................................................................................................................................... 15 

Red vial parroquial ......................................................................................................................................... 15 

Inventario vial parroquial ............................................................................................................................. 16 

Servicio de transporte ............................................................................................................................. 16 

1.26. Telefonía convencional .......................................................................................................... 17 

1.27. Disponibilidad de Internet ...................................................................................................... 17 



1.28. Problemas y potencialidades del componente Asentamientos Humanos, 

Movilidad, Energía y Telecomunicaciones ...................................................................................... 17 

1.29. Político Institucional ................................................................................................................. 19 

Instrumentos de Planificación .............................................................................................................. 19 

Mapeo de Actores ................................................................................................................................... 19 

Participación Ciudadana ...................................................................................................................... 19 

1.30. Potencialidades y problemas del componente político Institucional ..................... 20 

2. PROPUESTA DEL PLAN DE TRABAJO .................................................................................................. 21 

2.1. Objetivo General .......................................................................................................................... 21 

2.2. Objetivos específicos: ................................................................................................................. 21 

3. PLAN PLURIANUAL, PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS .......................................................................... 22 

3.1. Mecanismos de Evaluación ...................................................................................................... 32 

4. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS. .................................. 32 

Bibliografía ..................................................................................................................................................... 35 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

INTRODUCCIÓN 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, y como 

ente rector el Consejo Nacional de Competencias, en su calidad de institución técnica y 

resolutiva del sistema. Contribuyeron a que se establezcan las competencias exclusivas de 

cada nivel de gobierno, permitiendo que la ciudadanía pueda demandar sus derechos en 

el nivel de gobierno correspondiente. 

La Constitución de la República del Ecuador 2008 y el Plan Nacional de Desarrollo “Creación 

Oportunidades” (2021-2025), siendo la máxima directriz política y administrativa para el 

diseño y aplicación de la política pública en el Ecuador, fueron base para la generación 

de la propuesta del presente Plan de Trabajo.  

La nueva legislación del país desde el 2008, permite el fortalecimiento de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, a través de institucionalizar la planificación técnica y 

participativa (Consejos de planificación, presupuestos participativos, transparencia y 

control social). 

ANTECEDENTES 

De conformidad a lo establecido en el Art. 97 del Código de la Democracia, es obligación 

de los candidatos de elección popular, presentar junto al formulario de inscripción su Plan 

de Trabajo, el cual deberá contar de por lo menos: Diagnóstico de la situación actual; 

Objetivos generales y específicos; y, Plan de trabajo plurianual de acuerdo a la dignidad a 

la que hubieren optando, en el que se establecerán las propuestas y estrategias a 

ejecutarse de resultar electos; y finalmente, Mecanismos periódicos y públicos de rendición 

de cuentas de su gestión. 

La Constitución de la República del Ecuador en su Art. 267 establece las competencias 

exclusivas de los gobiernos parroquiales rurales, el Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025, los 

lineamientos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Parroquial y la Agenda de la 

Igualdad, son los instrumentos para la construcción de dicho plan. Bajo esta directriz 

“Democracia Sí “presenta la propuesta de trabajo en las siguientes páginas. 

El desafío de un proyecto de desarrollo es lograr articular los objetivos nacionales, 

provinciales, cantonales y parroquiales, bajo principios de corresponsabilidad, 

subsidiariedad, solidaridad, participación y equidad territorial, la cual está concebida a 

partir de una definición de territorio bastante amplia, que permite promover estrategias 

para mejorar la redistribución geográfica entre áreas urbanas y rurales, entre otras. 

1. DIAGNÓSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DE LA PARROQUIA SEGÚN COMPONENTES 

 

1.1. Ubicación geográfica y superficie 

La parroquia Zhidmad es una de las siete parroquias rurales del cantón Gualaceo de la 

Provincia del Azuay; está ubicado entre las Parroquias: Santa Ana y Paccha del Cantón 

Cuenca; Jadán y San Juan del Cantón Gualaceo y San Bartolomé del Cantón Sigsig; al 

oriente el Cantón Cuenca y al occidente del Cantón Gualaceo, conforme establece la 

Planificación Nacional de la SENPLADES está ubicado en la zona seis.  



La parroquia Zhidmad cuenta con una superficie de 44,27 km2; forma parte del Distrito 

Administrativo 01D04 y del Circuito Administrativo 01D04C03. 

Limita:  

Al norte: Santa Ana y Paccha (Cantón Cuenca) y Jadán (cantón Gualaceo) 

Al Sur: San Juan (Cantón Gualaceo), San Bartolomé (Cantón Sígsig) y Santa Ana (Cantón 

Cuenca) 

Al Oeste: Santa Juan (Cantón Gualaceo)  

Al Este: Santa Ana (Cantón Cuenca)  

A una distancia de 25 km de la ciudad de Cuenca y a 30 km de la cabecera cantonal 

Gualaceo. 

 

1.2. Clima y temperatura 

Se encuentra entre los 2600 y 3000 m.s.n.m, con un clima templado, la temperatura de 

11.5°C (promedio anual). 

 

1.3. División político administrativa 

La parroquia Zhidmad está compuesta por 8 comunidades: San José, Zhidmad Centro, 

Guayán, Monjas, Gordeleg, Bellavista, Chilla y Chico Lalcote. 

 

1.4. Reseña Histórica  

Según la Revista Cuenca Ilustre existe un relato de la historia colonial sobre la actual 

parroquia Zhidmad como Zhibual, la cual ha sido proporcionada por el Sr. Miguel Ángel 

Quichimbo Sumba (+), quien posee el documento original donde indica que en el año de 

1720 los indígenas de Zhibual, como se lo conocían en ese entonces,  ante el abuso del cura 

doctrinero de Paccha, se quejan al cura beneficiario de San Blas, a donde pertenecía esta 

comunidad; encabezados por los indígenas quejosos: Gabriel Caliagu, José Quichimbo, 

Bartolomé Cajamarca, Andrés Zhapán, argumentando que, por la gran distancia de llevar 

a sus muertos para ser enterrados en San Blas, con una travesía de ríos y quebradas 

caudalosas, solicitan el permiso para la construcción de una Capilla, para dentro de ella 

enterrar a sus muertos y colocar los santos de su devoción. En el transcurso del año 1720 se 

concede la licencia para construir la capilla, al mismo tiempo que se dictan las normas de 

mantenimiento de templo y la obligación de que concurran a ella en los días festivos, así 

también debían colocar en puertas y ventanas sus seguridades. 

Al pasar los años la actual parroquia Zhidmad se la nombra como Zhidmad en un 

documento que indica un testamento diciendo se entreguen tierras en el Zhidmad a favor 

de Francisco Auquilla, indio natural del Cuzco, de parte del Gobierno Superior de Lima y de 

la Real Audiencia de Quito.  

Dependiendo de la época, el pueblo de Zhidmad tuvo diferentes nombres como: “Zhibual” 

o “Zhimmad”, hasta llegar a la época republicana donde Zhidmad sería parte de Azogues, 

según consta en el Registro Oficial del 8 de septiembre de 1852. Posteriormente según 



Registro Oficial No.350 del 22 de abril de 1897, Zhidmad pertenecerá a Gualaceo por la Ley 

de División Territorial.  

Tuvieron que transcurrir 49 años para que el 16 de octubre de 1956 se apruebe por 

unanimidad la ordenanza de creación de la Parroquia Zhidmad por parte del Consejo 

Cantonal de Gualaceo y se envía a Quito para su publicación en el Registro Oficial el 24 de 

enero de 1958. 

1.5. Rasgos Culturales 

Se mantiene una variedad de tradiciones y valores culturales que le identifican a la 

población zhidmanence. Las celebraciones patronales se realizan en honor a los santos de 

la Iglesia Católica y a la virgen María.  

Las fiestas tradicionales más relevantes de la parroquia se realizan en honor al Patrono San 

Miguel Arcángel celebrada el 29 de septiembre, en el centro parroquial; las fiestas en honor 

al Patrono San José en la comunidad del mismo nombre, que se celebra el 19 de marzo; las 

festividades litúrgicas de la navidad y la celebración de semana santa. Durante las fiestas 

populares, se mantienen las costumbres de las danzas folklóricas, el juego de la escaramuza, 

la contradanza, los disfrazados, los fuegos pirotécnicos, castillos, todo esto animado por la 

banda de músicos.  

Una costumbre parte de la identidad cultural, que aún perdura en el tiempo son las 

festividades del carnaval, donde la celebración se lo realiza con la presencia de los 

“danzantes del chivo” como personaje principal (Comunidad de San José). Se trata de los 

pucareros que salen vestidos con cuero de chivo, llevan pingullos y danzan hasta más no 

poder, en años remotos denominado El pucara “que consiste en un juego-ritual en que 

debe correr la sangre para que las cosechas sean más abundantes…” y quienes entregan 

de manera simbólica su sangre en honor a la Pachamama que para ellos es merecedora 

de este juego ritual pues es la que provee de todos los alimentos necesarios. El Carnaval en 

sí es una conjugación de rituales andinos, actualmente se celebra con cánticos y bailes, 

haciendo honor a los antepasados. En estas fiestas las mujeres son quienes se encargan de 

la cocina (preparan comida típica en abundancia, cuyes, chanchos, mote pata, dulces), 

por su lado los hombres entonan canciones y visitan a las familias de casa en casa. 

Como parte de la identidad zhidmanence es la conservación de la denominadas “mingas 

comunitarias” especialmente para la ejecución de la obra pública, además se refuerza el 

tejido social y fortalece el sentido de comunidad, hermandad, solidaridad y unión entre la 

población. 

La religión que profesa la mayor parte de la población de la parroquia es la católica, 

muestra de ello en varias comunidades se realizan festividades con la presencia de gran 

cantidad de feligreses. 

Sin embargo, en los últimos años varias familias se han inclinado hacia otras religiones o 

sectas tales como: Testigos de Jehová, Maranatas, Evangélicos, entre otros. Se han 

construido templos a donde acuden para eventos religiosos.  

 

1.6. Síntesis de potencialidades y problemas del Componente Biofísico 

Variable Potencialidades Problemas 



SUELO Un total de 2647.26 ha (63.17%) tiene 

aptitud agropecuaria con limitaciones 

debido a que son suelos inmaduros, pero 

que tienen un alto contenido de materia 

orgánica y además presentan un pH 

bajo. 

 

Un área de 727.69 ha (17.36%) del territorio 

son suelos fértiles; su textura va de 

arenosa a arcillosa. 

La parroquia cuenta con un área de 

suelos de clase IV y V de 2349.12 ha que 

representa el 56.05% del territorio, aptos 

para el cultivo. 

 

Suelos de clase VII y VIII, que ocupan un 

área de   1841.46 ha que representan el 

43.95% del territorio, en donde son tierras 

no cultivables aptas para conservación 

forestal y de vida silvestre 

Suelos con fuerte expansión 

al humedecerse y 

contracción al secarse; 

suelos muy ricos en arcilla. 

 

Suelos erosionados con poca 

vegetación  

Comunidad Monjas 

conversión de vegetación a 

cultivos, pastos, suelos. 

 

Actividades agropecuarias 

en áreas de suelos de clase 

VII y VIII que representan el 

43.95%, que son suelos no 

cultivables. 

 

COBERTURA 

VEGETAL 

Bosque natural que ocupa un área de 

1289.69 ha, (30.66%) del territorio, que 

debe ser cuidado.  

 

Matorral alto y bajo que ocupa un área 

de 496.65 ha, que debe ser cuidado, para 

protección de los nacientes de agua y 

regulación del clima local. 

 

Áreas de plantaciones forestales un área 

de 145.31 ha (3.47%) del territorio, para 

preservación de las nacientes hídricas. 

 

Apertura de vía carrozable 

clandestina en área del 

bosque protector 

Aguarongo. 

Movimiento en masa en la vía 

Chilla - Zhidmad  

 

Apertura de claros en el 

bosque protector para 

realización de cultivos y 

siembra de pastos 

CLIMA Presenta excelentes condiciones para el 

desarrollo de las actividades productivas: 

Precipitación promedio de 900 mm 

anuales 

Temperatura promedio de 12°C anuales 

Humedad relativa promedio del 79% 

anual 

Los periodos de heladas y 

fuertes sequias se agudizan, 

generando conflictos en la 

producción.  

 

AGUA La parroquia esta cruzada por pequeñas 

quebradas, que pueden ser 

aprovechadas sustentablemente con 

una longitud total de 42 km de red hídrica 

Contaminación por 

descarga de aguas servidas, 

déficit de alcantarillado a 

nivel parroquial. 

Problemas de sequías y 

deforestación que afectan la 

calidad y cantidad del 

recurso. 

 



Ecosistemas Se cuenta con 1395,05 ha de 

ecosistemas, entre arbustos y bosque. 

La parroquia Zhidmad forma parte del 

Bosque protector Aguarongo, éste 

cuenta con 1750 ha. 

 

Disminución del área de 

vegetación por el avance de 

la frontera agrícola. 

  

La vegetación arbustiva en el 

área de bosque protector 

Aguarongo disminuye. 

Amenazas, 

vulnerabilidad 

y riesgos 

Un área de 2323.93 ha, que corresponde 

al 55.46% de la superficie de la parroquia 

existe alta vulnerabilidad de movimientos 

en masas. 

 

Un área de 1866.64 ha, que corresponde 

al 44.54% de la superficie de la parroquia 

existe media vulnerabilidad de procesos 

de erosión. 

Alto riesgo de movimientos 

en masa. 

En la parroquia existe una 

alta vulnerabilidad de 

erosión. 

Infraestructura del refugio del 

Bosque Protector Aguarongo 

en proceso de deterioro. 

Relleno sanitario no cuenta 

con proceso de cierre por el 

MAE 

Mina explotada no cuenta 

con concesión minera. 

 

 

1.7. Salud en la parroquia 

La parroquia Zhidmad está atendida por dos centros de salud pública. La primera del 

Ministerio de salud, ubicado en el centro parroquial y la segunda del Seguro Campesino 

con sus instalaciones en la comunidad de Gordeleg. 

Parroquia  Tasa de 

natalidad 

Desnutrición Entidad responsable  

Zhidmad 3,25 69 pacientes 

en el año 2018 

Centro de Salud 

Zhidmad 

Comunidad de Gordeleg, 

atiende a sus afiliados de las 

Parroquias Zhidmad y Santa 

Ana. 

  Centro de Salud del 

Seguro Campesino 

 

1.8. Morbilidad 

En cuanto a la Morbilidad, la principal causa de la consulta es por rinofaringitis aguda 

(resfriado común), en segundo lugar, la amigdalitis aguda no especificada, seguido de la 

faringitis aguda no especificada, relacionados con problemas del aparato respiratorio. 

Diagnóstico Total 

Rinofaringitis aguda [resfriado común] 282 

Amigdalitis aguda no especificada 166 

Faringitis aguda no especificada 150 

Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 48 

Bronquitis aguda no especificada - 

Infección de vías urinarias sitio no especificado 84 



Parasitosis intestinal sin otra especificación 71 

Vaginitis aguda 43 

Desnutrición proteicocalorica leve 69 

Hepatitis aguda tipo a sin coma hepático - 

Dispepsia funcional 62 

Otras gastroenteritis y colitis de origen infeccioso 59 

Las demás causas 3.712 

 

1.9. Pobreza por necesidades básicas insatisfechas (NBI) 

La pobreza medida en base a las Necesidades Básicas Insatisfechas (NBI), para el 2010 el 

INEC para su cálculo incluye “acceso a agua entubada dentro de la vivienda”. A nivel 

cantonal el índice más alto se encuentra en la parroquia Zhidmad con el 91,7% (2.507) de 

pobreza en sus hogares, 

 

1.10. Matriz de Indicadores de pobreza de la parroquia Zhidmad 

Incidencia de Pobreza 

por Necesidades 

Básicas Insatisfechas 

Zhidmad 

Incidencia de la 

Pobreza Extrema 

por NBI Zhidmad 

Incidencia de la 

Pobreza por NBI 

Gualaceo 

Incidencia de la 

Pobreza Extrema 

por NBI 

Gualaceo 

91,70% 54,70% 69,30% 33,8% 

 

1.11. Migración 

No se cuenta con datos reales, sin embargo, hasta el 2010 un total de 50 personas salieron 

de la parroquia Zhidmad, de los cuales 43 fueron hombres y 7 mujeres. 

 

1.12. Problemas y potencialidades del sistema Socio cultural 

Variables Potencialidades Problemas 

Educación 

La parroquia cuenta con un colegio 

ubicado en el Centro Parroquial, el 

“U.E. Zhidmad”. Cuatro escuelas de  

E.B. repartidas en las comunidades: 

San José, Guayán,  Bellavista y 

Monjas. 

Los estudiantes son enviados por sus 

padres a establecimientos fuera de la 

parroquia. 

 

Salud 

Sub-Centro de Salud ubicado en el 

centro parroquial y el Dispensario 

Médico del Seguro Campesino 

(Gordeleg). Atención Integral al 

Adulto Mayor (atención médica, 

alimentación, desarrollo de 

motricidad). 

Los servicios del subcentro de salud no 

cubren todos los requerimientos de la 

población, varias familias acuden a otros 

centros. 

Presencia de alcoholismo (toda la 

parroquia); el expendio y consumo de 

sustancias estupefacientes en varias 

comunidades (Zhidmad, San José, 

Gordeleg, Chilla y Chico Lalcote). 

Los Adultos Mayores no son atendidos a 

nivel de toda la parroquia.   



Acceso y uso 

de espacio 

publico  

La cabecera parroquial dispone  de 

un parque central, en las 

comunidades se cuenta con casas 

comunales (excepto Monjas) y 3 

canchas de uso múltiple en las 

comunidades San José, Chilla y 

Guayán. 

Déficit de espacios públicos y áreas 

verdes tales como: parques recreativos y 

canchas de uso múltiple. 

Necesidades 

básicas 

El 57,01% de la población cuenta 

con agua potable a través de una 

red pública  

Población dispersa, proyectos que 

requieren grandes inversiones. 

   

La parroquia cuenta con el servicio 

de recolección de desechos 1 vez 

por semana. 

Falta de concientización en la población 

en el manejo de desechos, varias 

familias optan por quemar la basura 

inorgánica, generando contaminación. 

Organización 

social  

Organizaciones comunitarias, juntas 

de agua y riego, lo cual representa 

un capital social importante para la 

gestión del desarrollo local. 

Falta de compromiso e interés de 

participación en la toma de decisiones, 

por parte de la población.   
Nula capacitación en el el tema 

organizativo.  
No existen lazos de coordinación entre 

las organizaciones, actúan de forma 

individual y según objetivos propios. 

Seguridad y 

convivencia 

ciudadana  

La Parroquia Zhidmad cuenta con la 

Unidad de Policía Comunitaria 

(UPC). 

Falta de coordinación entre las 

instituciones en temas de seguridad. 

Igualdad 

En el ámbito de la participación de 

la mujer en cargos directivos, el 35% 

(30) corresponde a mujeres, del total 

de cargos que son 85.   

                                                                    

Falta de capacitación en temas de 

derechos y emprendimientos para 

mujeres y jóvenes. 

Patrimonio 

Cultural 

Las fiestas tradicionales son un 

referente del rescate de la cultura, a 

través de la danza folklórica, 

gastronomía, banda de pueblo, 

escaramuza. 

 

El INPC cuenta con un inventario de 

50 bienes de interés patrimonial de la 

parroquia. 

Pérdida del patrimonio cultural, 

consecuencia del modernismo y del 

consumismo 

 

Inventario de bienes de interés 

patrimonial desactualizado. 

Movilidad 

humana  

Las remesas enviadas por los 

migrantes son el sustento para sus 

familias y fomentan el desarrollo 

local de la parroquia. 

Problemas sociales, familias divididas, 

hijos crecen sin sus progenitores, con 

severas consecuencias a corto, 

mediano y largo plazo (cambios de 

comportamiento, depresión, agresión e 

irritabilidad, trastornos de conducta para 

adaptarse y deserción escolar). 

 

1.13. Trabajo y empleo 

Zhidmad cuenta con una Población Económicamente Activa (PEA) parroquial del 41,46% 

(1138) de los cuales el 51% (583) corresponde a hombres y el 49% (555) a mujeres. 



Variable/Sexo PEA 

Total 

PEA 

Hombre %  Mujer % 

PEA 1138 583 51% 555 49% 

% PEA Zhidmad 
 

41,46% 

 

En lo referente al PEI (Población Económicamente Inactiva) a nivel parroquial se tiene un 

total de 1315 personas, de los cuales 490 son hombres y 825 son mujeres. 

Categorías/sexo 
PEI 

Total 
Hombre % Mujer % 

PEI 490 37% 825 63% 1315 

 

1.14. PEA por rama de actividad 

Rama de actividad PEA 

Parroquial 

Agricultura, ganadería, silvicultura y pesca 433 

Construcción 246 

Actividades de los hogares como empleadores 129 

Industrias manufactureras 110 

Comercio al por mayor y menor 76 

no declarado 38 

Administración pública y defensa 20 

Transporte y almacenamiento 16 

Actividades de la atención de la salud humana 15 

Actividades de alojamiento y comidas 12 

Actividades de servicios administración y apoyo 9 

Enseñanza 9 

Otras actividades de servicios 9 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire  7 

Trabajador nuevo 6 

Distribución de agua, alcant. y gestión desechos 4 

Información y comunicación 2 

Actividades financieras y de seguros 2 

Actividades profesionales, científicas  2 

Explotación de minas y canteras 1 

Total 1146 

 

1.15. Usos y cobertura vegetal 

 

Cobertura Ha % 

Bosque: Nativo y plantación forestal 687,08 15,52% 

Vegetación Arbustiva y herbácea 1358,97 30,69% 

Tierra Agropecuaria: Cultivo y Pastizales 2011,46 45,43% 

Erial: Afloramiento rocoso/sin cobertura 

vegetal 88,25 1,99% 



Cuerpos de Agua 5,31 0,12% 

Zonas Antrópicas 39,51 0,89% 

Total Área Ha 4190,58 94,65 

 

1.16. Potencialidades y problemas del Sistema Económico Productivo 

 

Variable Potencialidad  Problema 

Trabajo y 

empleo 

La actividad ganadera es la principal 

fuente de ingreso de las familias. 

 

Precios bajos de la leche. 

Abandono de la 

agricultura. 

 

Producción 

agropecuaria 

Los productos de cultivos de ciclo corto 

maíz, fréjol, habas, papas, arveja y 

hortalizas son productos de la zona. 

La parroquia no dispone de 

un espacio donde se 

comercialicen los 

productos.  

Infraestructura 

de fomento 

productivo 

Disponen de 5 sistemas de riego para la 

producción agropecuaria. 

 

Sistema vial que conecta a todas las 

comunidades que fomenta la movilidad y 

al traslado de productos. 

Insuficientes sistemas de 

riego. 

 

Falta de mantenimiento 

vial  

Turismo 

Se han identificado sitios de interés turístico 

como: El bosque protector Aguarongo, la 

Laguna de Tari, bienes patrimoniales 

(iglesia central, convento parroquial) y 

manifestaciones culturales. 

Falta de un inventario y 

estudio turístico para la 

ejecución de proyectos en 

la parroquia. 

transporte Servicio de transporte de pasajeros (bus) 

Zhidmad-Cuenca y viceversa y a sus 

comunidades. 

La comunidad de Chilla no 

cuenta con el servicio de 

transporte público (bus). 

 

1.17. Población de la parroquia Zhidmad 

La población total de la parroquia Zhidmad de acuerdo al Censo de Población y Vivienda 

(INEC, 2010) es de 2.745 habitantes, que representan el 6,43% de la población total del 

cantón Gualaceo (42.709 habitantes). De los cuales 1.529 (55,70%) pertenece a la 

población femenina y 1.216 (44,30%) corresponde a la población masculina.  

 

La población por comunidades se tiene de la siguiente forma; 

 

Comunidades Población % 

San José  661 24,08% 

Zhidmad centro 582 21,20% 

Monjas 491 17,89% 

Guayán 284 10,35% 

Gordeleg 240 8,74% 

Chico Lalcote 172 6,27% 

Bellavista 162 5,90% 

Chilla 153 5,57% 



Total 2745 100% 
 

Cada comunidad está representada por un presidente, el cual es reconocido por la 

autoridad parroquial, lo que facilita el trabajo articulado y el desarrollo de la parroquia. 

1.18. Servicios básicos, déficit y cobertura. 
Total 

Viviendas 

Cobertura 

de Agua 

% 

Déficit 

Cobertura de 

Alcantarillado 

% 

Déficit 

Cobertura 

de Energía 

Eléctrica 

% 

Déficit 

Cobertura 

Recolección 

de 

Desechos 

% 

Déficit 

Si No Si No Si No Si No 

656 374 293 43,9 15 641 97,7 573 83 12,7 157 499 76,1 

 

En cuanto al alcantarillado debemos aclarar que él % de déficit es muy alto, pues se 

consideró la cobertura de alcantarillado conectado a una red pública, según los datos del 

censo 2010 solo 15 personas contaban con este servicio en el centro parroquial. Las familias 

evacúan las aguas servidas a través de pozos sépticos, alcanzando un 47,4% (311 viviendas) 

a nivel parroquial. 

1.19. Sistemas de agua que abastecen a la parroquia 

Sistema No de Usuarios Captaciones Comunidades que abastece 

Zhidmad 541 Vertientes Tari, 

Danzacocha, 

Achupilla. 

Gordeleg, Monjas, 

Bellavista, Chilla, San José 

parte alta. 

Chico Lalcote y Centro 

Parroquial 

 
San José 216 Gallocantana, 

Mulapacana grande, 

Mulapacana chico 

San José 

 

 



 

1.20. Procedencia del agua para consumo humano 

Comunidad 

De red pública 

De pozo 

De río, 

vertiente, 

acequia o 

canal 

Otro (Agua 

lluvia 

/albarrada) 
Total % 

Guayan 67 72,0% 13 8 5 

Chico Lalcote 32 53,3% 8 20 0 

Centro 

parroquial  
97 73,5% 19 13 3 

Gordeleg 27 49,1% 8 17 3 

Bellavista 32 66,7% 11 4 1 

Chilla 21 61,8% 9 3 1 

Monjas 63 61,8% 34 4 1 

San José 35 24,5% 11 94 3 

 Total 374 56,1% 113 163 17 

% 56,1%   16,9% 24,4% 2,5% 

 

 

 

1.21. Cobertura de alcantarillado 

 



Comunidad 

Conectado a 

red pública 

de 

alcantarillado 

Conectado 

a pozo 

séptico 

Conectado 

a pozo 

ciego 

Con 

descarga 

directa río, 

quebrada 

Letrina No tiene Total 

Guayan 0 52 2 1 0 38 93 

Chico 

Lalcote 
0 29 1 0 4 26 60 

Centro 

parroquial   
10 69 9 1 0 32 121 

Gordeleg 3 17 7 0 4 24 55 

Bellavista 2 21 1 1 0 23 48 

Chilla 0 16 4 0 0 14 34 

Monjas 0 30 15 0 2 55 102 

San José 0 77 5 0 20 41 143 

 Total 15 311 41 3 30 244 656 

% 2,30% 47,40% 6,30% 0,50% 4,60% 37,20% 100.0 

 

1.22. Cobertura de recolección de basura 

Eliminación de la basura Casos % 

Por carro recolector 157 23.93 

La arrojan en terreno baldío o 

quebrada 

90 13.72 

La queman 358 54.57 

La entierran 49 7.47 

La arrojan al río, acequia o canal 1 0.15 

De otra forma 1 0.15 

Total 656 100.0 

 

1.23. Cobertura de energía eléctrica 

Comunidad 

Red de empresa 

eléctrica de servicio 

público 

No tiene 
Total 

Casos % Casos % 

Guayan 76 81,7% 17 18,3% 93 

Chico Lalcote 48 80,0% 12 20,0% 60 

Centro parroquial 107 88,4% 14 11,6% 121 

Gordeleg 41 74,5% 14 25,5% 55 

Bellavista 45 93,8% 3 6,3% 48 

Chilla 30 88,2% 4 11,8% 34 

Monjas 96 94,1% 6 5,9% 102 

San José 130 90,9% 13 9,1% 143 

 Total 573 87,3% 83 12,7% 656 

% 87,3%   12,7%   100.0 

 



1.24. Condición de ocupación de las Viviendas en la parroquia 

Comunidad 

Ocupadas 

con 

personas 

presentes 

Ocupadas 

con 

personas 

ausentes 

Desocupadas 
En 

construcción 
Total 

Guayan 93 19 78 5 195 

Chico Lalcote 60 4 45 7 116 

Centro 

Parroquial   121 21 98 15 255 

Gordeleg 55 13 35 6 109 

Bellavista 48 10 41 4 103 

Chilla 34 5 46 5 90 

Monjas 102 24 69 9 204 

San Jose 143 75 102 14 334 

Total 656 171 514 65 1406 

% 46,7% 12,2% 36,6% 4,6% 100,0% 

 

1.25. Movilidad 

Red vial parroquial 
La Parroquia Zhidmad esta cruzada por vías de segundo orden, cuya capa de rodadura es 

de Asfalto con 8m de ancho, lastre  6m de ancho y con un ancho promedio de 6m, mientras 

que la mayor parte de la vialidad parroquial está conformada por caminos vecinales cuya 

capa de rodadura en el mejor de los casos es lastre. La red total vial es de 105,45 km. 

 



Inventario vial parroquial 

Desde Hasta Log-Vía 

Ancho-

Vía 

Tipo-

superf. Estado 

Cazhapata Bolos 

               

3,91  

               

6,30  Lastre Regular 

Chico Lalcote San José  

               

2,04  

               

6,30  Lastre Regular 

Cercapamba Haro 

               

1,57  

               

6,30  Lastre Regular 

Gordeleg 

Comunidad de 

Chilla 

               

2,21  

               

7,30  Lastre Regular 

Botoncocha (El 

Chorro) San José  

               

4,73  

               

6,30  Lastre Regular 

San José Lechuguilla 

               

1,37  

               

6,30  Lastre Regular 

Lalcote El Chorro 

               

2,26  

               

6,30  Lastre Regular 

Guayrapungo Chico Lalcote 

               

1,71  

               

6,30  Lastre Regular 

Cazhapata Rio De Jadán 

               

2,41  

               

6,30  Lastre Regular 

Huasirrupana 

Propiedad 

Privada 

               

0,80  

               

6,30  Lastre Regular 

Zhidmad Jalo 

               

2,00  

               

6,30  Lastre Regular 

Guayan Guayan Bajo 

               

0,55  

               

6,00  Tierra Regular 

San José De 

Lalcote Temperanza 

               

1,20  

               

5,00  Tierra Regular 

Monjas Ramal De Monjas 

               

0,31  

               

4,90  Tierra Regular 

Zhidmad 

Planta De Aguas 

Servidas 

               

0,79  

               

5,20  Tierra Regular 

Cazhapata Huandug 

               

0,72  

               

6,30  Lastre Regular 

Cazhapata Huandug Bajo 

               

0,72  

               

6,30  Lastre Regular 

Chuchillay Guayan 

               

0,75  

               

6,30  Lastre Regular 

Huangarcucho Santa Ana 

               

8,74  

               

7,30  Lastre Regular 

Bella Vista Gordeleg 

               

7,86  

               

7,30  Lastre Regular 

Total de vías 

km   

             

46,66        

 

Servicio de transporte  

El sistema de transporte público que utiliza la parroquia, lo conforman dos compañías: la 

primera es la Cooperativa de Buses “Trans Progreso”; y la segunda la Cooperativa de 

Transporte Mixto “Trans. Amistad Unidos”. 

Rutas y horarios del servicio de buses en la parroquia: 

 



Punto de Partida Destino Ruta 

Cuenca El Carmen Cuenca-Zhidmad-El Carmen 

El Carmen  Cuenca El Carmen-Zhidmad-Cuenca 

Cuenca San José Cuenca--Zhidmad-San José 

San José  Cuenca San José-Zhidmad-Cuenca 

Cuenca Zhidmad Cuenca-Zhidmad Centro 

Zhidmad Cuenca Zhidmad Centro-Cuenca 

Cuenca  Bellavista 

Cuenca-Bella Unión-Monjas-

Bellavista 

Bellavista Cuenca 

Bellavista-Monjas-Bella Unión-

Cuenca 

 

1.26. Telefonía convencional 

Disponibilidad de 

telefonía 

convencional Casos % 

Si 48 7,3% 

No 611 92,7% 

Total 659 100 

 

1.27. Disponibilidad de Internet  

Disponibilidad 

de internet 

Casos % 

Si 10 1.52 

No 649 98.48 

Total 659 100.00 

 

1.28. Problemas y potencialidades del componente Asentamientos Humanos, 

Movilidad, Energía y Telecomunicaciones  

VARIABLES POTENCIALIDADES PROBLEMAS 

Red de 

Asentamientos 

Humanos 

Parroquiales 

Por su ubicación y 

conectividad los 

asentamientos se 

relacionan con la 

ciudad de Cuenca. 

Existen asentamientos a lo largo de las vías, sin cumplir los 

permisos de construcción. 

    
Dispersión de las viviendas dificulta la dotación de 

servicios básicos. 

Servicios Básicos 

Posibilidad de apoyo 

financiero para obras 

de saneamiento 

(Banco del Estado) 

El acceso al servicio de agua potable es limitado a la 

comunidad de Bellavista por su ubicación 

  

Todas las captaciones no cuentan con desarenadores en 

óptimo estado y empozan el agua, disminuyendo su 

capacidad 

  

El alcantarillado del centro parroquial no cubre a toda la 

población, no se cuenta con un catastro total de 

usuarios. 



  Falta de alcantarillado pluvial en el centro Parroquial. 

Se cuenta con 

estudios de 

alcantarillado: 

Gordeleg y San José 

Pozos sépticos de las comunidades San José y Gordeleg 

llenos y con problemas de saturación de terrenos. 

  

Un alto porcentajes de familias no cuentan con ningún 

sistema de alcantarillado, realizan sus necesidades al aire 

libre. 

Servicios Sociales – 

Equipamientos 

Zhidmad cuenca con 

5 establecimientos 

educativos 

Falta de recursos para mantenimiento de los locales 

educativos, la Escuela José Mora López no cuenta con 

baños. 

Disponibilidad de 

equipamiento social 

en todas las 

comunidades 

Déficit de espacios de recreación, parques infantiles. 

  

Falta de escrituras de los terrenos impiden dar 

mantenimiento del Cementerio y casa comunal de  San 

José. 

Edificio propio del 

GAD parroquial para 

la prestación de los 

servicios a la 

población 

Falta de mantenimiento de la casa comunal de Chico 

Lalcote. 

  
La ubicación de la cancha de Chico Lalcote amerita 

muros de contención  

  
 La ubicación de la casa comunal de Chilla necesita 

muros de contención  

  

No se dispone de baterías higiénicas en la parroquia 

(Guayán, Monjas, Chico Lalcote, Bellavista, Chilla y 

Gordeleg.) 

  

La infraestructura del centro de residuos sólidos se 

encuentra abandonada, no cuenta con un plan de 

cierre. 

  La mayor parte de las vías son de lastre, sin cunetas  

Vialidad  

Se cuenta con vías 

que conectan todas 

las comunidades. 

Las vías carecen de señalética 

  Existen vías muy angostas  

  
En algunos puentes y barrancos faltan barandas de 

seguridad 

Apoyo por parte del 

Gobierno Provincial 

en temas vialidad 

La comunidad de Chilla no cuenta con servicio de 

transporte público (bus). 

  
La UPC existente no cuenta con servicios de telefonía ni 

telecomunicaciones. 

Seguridad 

Presencia de la UPC 

en la parroquia 

No se disponen de cámaras de seguridad en la 

parroquia. 

  El servicio de internet móvil es intermitente. 

Telecomunicacione

s  

  El servicio de telefonía móvil es regular a malo 

  Falta de alumbrado público (Chico Lalcote, Chilla) 

Energía Eléctrica 

La red de energía 

eléctrica brinda un 

buen servicio 

 



 

1.29. Político Institucional  

Instrumentos de Planificación  

Con la finalidad de atender las necesidades que requiere el territorio, El GAD Parroquial de 

Zhidmad cuenta con el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2020, con un horizonte 

de 5 años, constituyéndose en un instrumento que ha permitido ejecutar proyectos 

planificados. 

El Consejo de Planificación Parroquial constituido, bajo el marco legal establecido en el 

código de planificación y finanzas públicas. Además, cuenta con una normativa 

reglamentaria que regula la participación ciudadana en el GAD parroquial de Zhidmad. 

Mapeo de Actores 

La identificación los actores que intervienen en el territorio, sean estos públicos, privados y 

de la sociedad civil y su relación que mantienen con el GAD, es muy importante, la 

parroquia los tiene muy bien reconocidos, el mismo está descrito en el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial. 

 

Participación Ciudadana 

Cuenta con su propio sistema de participación ciudadana, es así que en el Reglamento de 

Participación Ciudadana en su Art. 6 dice “Créase el Consejo de Participación Ciudadana 

en la parroquia Zhidmad, mismo que estará integrado por autoridades electas, 

representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad de este ámbito 

parroquial, en la forma que sigue”: 

 

a.- En representación de las autoridades electas: 

 

• El/la Presidente/a del GAD Parroquial Rural de Zhidmad, quien lo presidirá y tendrá 

voto dirimente. 

• El/la Vicepresidente/a del GAD Parroquial Rural de Zhidmad. 

• Un Vocal designado por el Órgano Legislativo Parroquial. 

 

b.-En representación del régimen dependiente: 

 

• El/la Teniente Político. 

 

c.- En representación de la sociedad en el ámbito parroquial: 

 

• Un/a representante de las comunidades u organizaciones sociales existentes en 

la parroquia Zhidmad. 

• Un representante de los grupos de atención prioritaria existentes en la parroquia. 

• Un representante de las Juntas Administradoras de Agua. 

• Un representante de clubes sociales, culturales o deportivos. 

 

Los representantes de la sociedad, se designarán en magnas asambleas convocadas por 

el presidente del GAD Parroquial, con al menos ocho días de anticipación a la fecha de 

celebración de la asamblea…” 

 

Mecanismos de Participación 



Los mecanismos de participación adoptado por el Gobierno Autónomo Descentralizado 

Parroquial de Zhidmad son: 

• 1.- La Asamblea Parroquial.  

• 2.- Consejo de Planificación Parroquial 

• 3.- Silla Vacía 

 

1.30. Potencialidades y problemas del componente político Institucional 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Variables Potencialidades Problemas 

Instrumentos 

de 

planificación 

y marco 

legal 

Se cuenta con: el Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial parroquial, 

Consejo de Planificación, Asamblea 

Ciudadana conformados. 

No se cuenta con una normativa 

que permita la ejecución del 

PDOT. 

 

Falta de aplicación de las 

normativas locales (reglamentos).              

 

  

Actores del 

territorio 

 

Capacidad de articulación entre 

entidades públicas, privadas y sociedad 

civil enfocados hacia el desarrollo local. 

Falta de compromiso e incentivos 

para el fortalecimiento 

organizacional.  

Capacidad 

del GAD 

para la 

gestión del 

territorio 

Se cuenta con personal técnico y 

profesional capacitado. 

 

El GAD parroquial cuenta con su propia 

infraestructura y dispone de 

herramientas para el acceso a nuevas 

tecnologías. 

 

Limitación presupuestaria, no 

permite la ejecución de proyectos 

priorizados. 

 

Infraestructura del GAD con 

problemas de cuarteaduras. 

 

Sistema de información local, 

pagina web desactualizado.   

Participación 

Ciudadana 

Los mecanismos de participación 

ciudadana más frecuentes son las 

asambleas parroquiales y reuniones con 

representantes y dirigentes 

comunitarios. 

Los procesos de planificación 

prescinden temas sociales. 

 

Bajo interés por la planificación 

por parte de la ciudadanía. 



2. PROPUESTA DEL PLAN DE TRABAJO 

2.1. Objetivo General 

Contar con un plan que coadyuve a la buena administración de la parroquia Zhidmad, 

enfocando en la conservación y protección del patrimonio natural y cultural; con 

organizaciones sociales motivadas y comprometidas en la construcción del desarrollo; 

fortaleciendo las actividades agropecuarias y ganaderas; involucrando a la niñez y 

juventud generando espacios donde puedan crecer de forma sana, y que les permita 

poseer opciones de superación personal; atendiendo los requerimientos en cuanto a los 

servicios básicos de la población, a través de una gestión eficiente.  

2.2. Objetivos específicos: 

1. Garantizar la sostenibilidad ambiental, fomentar el manejo y conservación de las 

zonas de recursos hídricos que permita disponer agua en calidad y cantidad, 

mediante educación ambiental y la aplicación de normas. 

2. Motivar a los actores sociales, organizaciones y líderes de las comunidades a que se 

comprometan y participen en las actividades de planificación parroquial. 

3. Fortalecer el desarrollo productivo, sostenible y sustentable de la parroquia 

articulando los sectores público-privado y popular y solidario mediante el impulso de 

actividades productivas que permitan la integración y la dinamización de la 

economía popular y solidaria para garantizar la seguridad y la soberanía alimentaria. 

4. Involucrar a los niños/as y adolescentes en los espacios de deporte, cultura y 

capacitación, donde puedan expresar sus emociones sea a través de los colores, 

danza o el deporte.  

5. Dotar y mantener la infraestructura pública, priorizando de manera participativa las 

necesidades de la población 

6. Fortalecer las capacidades institucionales para construir un modelo de 

administración transparente generando espacios de participación ciudadana. 

La presentación de nuestro plan anual, incluidos las propuestas y estrategias, lo realizaremos 

en el orden de acuerdo a los componentes expresados en el PDOT parroquial, los mismos 

son: 

 

• Componente biofísico 

• Componente económico productivo 

• Componente sociocultural 

• Componente asentamientos humanos, movilidad, energía y telecomunicaciones 

• Componente político institucional 

Lo desarrollaremos en el orden que presentamos: 

 

 

 

 

 

 



 

 

3. PLAN PLURIANUAL, PROPUESTAS Y ESTRATEGIAS 

 



 

 

OBJETIVOS 
ESPECIFICOS METAS ACTIVIDADES ESTRATEGIAS 

MECANISMOS DE 
EVALUACION AÑO 1 AÑO 2  AÑO 3 AÑO 4 

COMPONENTE BIOFÍSICO         
Reforestación y 
forestación de 
zonas con fuentes 
de agua, 
fomentando el 
cuidado y 
conservación. 

Zonas hídricas 
conservadas, disponen 
de agua en calidad y 
cantidad 

1.-Taller de capacitación 
sobre cuidado de las 
fuentes de agua                   
2.- Forestación y 
reforestación con plantas 
nativas.                       4.- 
Capacitación a la población 
sobre el cuidado del 
Bosque el Aguarongo y el 
medio ambiente. 

1.- Coordinar la 
capacitación y 
adquisición de plantas 
con los GADs cantonal 
y Provincial                               
2.- Coordinar con las 
Juntas de Agua para la 
siembra de las plantas 
3.- Coordinar con las 
juntas de agua y 
centros educativos 
para implantar la 
capacitación. 

1.- registros de 
asistencia                               
2.- facturas                                      
3.- fotos de mingas y 
seguimiento del 
cuidado de las 
plantas sembradas 

x x x x 

Ampliar la zona de 
fuentes hídricas, 
para su 
conservación. 

Espacios adquiridos en 
zonas de recarga 
hídrica para su 
mejoramiento y 
conservación 

1.- Identificación de zonas 
de recarga hídricas                          
2.-Compra de zonas de 
recarga hídrica 

Coordinación con el 
GAD Cantonal los 
recursos necesarios 
para su adquisición y 
legalización de los 
predios 

1.- Certificación de 
recursos por los 
GADs y la Junta de 
Aguas,                           
2.-Legalización con el 
GAD Cantonal 

  x x 

Conservación y 
manejo adecuado 
de los márgenes de 
las quebradas y 
ríos 

Márgenes de los ríos 
delimitados y 
conservados 

Mingas de limpieza y poda 
de vegetación por 
comunidad.                   2.- 
Reforestación con plantas 
nativas en cada comunidad 

coordinar con 
organizaciones 
comunitarias, sociales, 
unidades educativas y 
otros grupos 
organizados de la 
parroquia 

1.- Registros de 
asistencia                                         
2.- fotografías del 
antes y después de la 
intervención 

x x x x 

Elaborar un plan de 
educación 
ambiental para los 
centros educativos 
de la parroquia 

Todos los 
establecimientos 
educativos de la 
parroquia conocen del 
cuidado y protección 
del medio ambiente 

1.- Diferentes talleres 
impartidos en cada uno de 
los establecimientos 
educativos                   2.- 
Aplicación de normativas 
vigentes.           

1.- Coordinación con el 
Ministerio de 
educación                       
2.- coordinación con 
Consorcio del 
Aguarongo.                

1.- Certificación de 
fondos                        
2.- Registro de 
asistencia.                     
3.-Reglamentos 
actualizados               
4. Fotografías 

x x x x 



 

 

OBJETIVOS 
ESPECIFICOS METAS ACTIVIDADES ESTRATEGIAS 

MECANISMOS DE 
EVALUACION AÑO 1 AÑO 2  AÑO 3 AÑO 4 

COMPONENTE SOCIOCULTURAL         

Apoyar a los 
programas de 
atención integral 
que reciben los 
grupos de atención 
prioritaria. 

Los niños, adultos 
mayores y personas con 
discapacidad en 
condiciones de 
vulnerabilidad, reciben 
atención integral.                      
Niños y adolescentes 
atendidos según la 
necesidad  

Firmar convenio con el 
GAD Cantonal y con el 
MIES 

coordinar con las 
instituciones GAD 
cantonal y el MIES 

Registros de 
asistencia, Convenios 
Firmados e informes 
mensuales 

x x x x 

Promover el rescate 
y difusión de la 

historia, identidad y 
tradiciones de la 

parroquia 

Rescate de costumbres 
y tradiciones culturales 
de Zhidmad. 

Eventos culturales, 
material publicitario 
para el evento 

Coordinar con grupos 
de danza de la 
parroquia. Grupos 
organizados. Colegio. 
Escuelas 

Afiches, fotografías, 
videos. 

x x x x 

Saberes y tradiciones 
cedidos a la nueva 
generación. 

Acuerdos con las o la 
persona que sabe del 
arte.                       
Enseñanza de tocar el 
acordeón. 

Buscar personas que 
gusten aprender tocar 
el acordeón.         
Coordinar con la 
persona que sabe del 
arte                    
Festival de la música 

Acuerdo firmado     
Registro de asistencia        
Fotografías            
Evento realizado 

  x x   

Fortalecimiento a los 
grupos de danza de la 
parroquia 

Acuerdos con 
Instituciones afines 

coordinar con los 
grupos de Danza de la 
Parroquia 

Acuerdos Firmados 
APOYO FISICO 

x x x x 

 

 

 

  

 



OBJETIVOS 
ESPECIFICOS METAS ACTIVIDADES ESTRATEGIAS 

MECANISMOS DE 
EVALUACION 

AÑO 
1 

AÑO 
2  

AÑO 
3 AÑO 4 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, MOVILIDAD, ENERGÍA Y TELECOMUNICACIONES         

Elaborar un plan 
de manejo de los 
desechos sólidos 
en la parroquia. 

Puntos 
estratégicos de 
recolección 
ubicados en las 
comunidades y 
reglamento que 
norme la  

1.- Charlas a los pobladores 
clasificación y reciclaje de 
los desechos.                                        
2.-Dar seguimiento al 
horario de recolección de 
desechos.                   3.- 
Aplicación del reglamento. 

Coordinar con la 
EMAPS-G, Ministerio de 
Salud, del Ambiente 
Ministerio de Educación, 
y GAD Municipal. 

facturas, convenios, 
acuerdos, 
reglamentos 

x x x x 

Facilitar la 
dotación de 

servicios básicos 
agua, luz, telefonía 

y alcantarillado.  

Sistemas de agua 
potable mejorada y 
la población bebe 
agua de calidad. 

Coordinación con las Juntas 
de Agua.               Control 
de la calidad, a través de 
análisis de agua.                   
Asignación de recursos 
económicos 

Coordinar con GAD 
Cantonal, Ministerio del 
Ambiente y Junta de 
Aguas. 

Certificación 
presupuestaria; 
Convenios 
Firmados; Facturas; 
registros de 
participación 
Comunitaria 

x x     

Alumbrado público 
en varios sectores 
de la parroquia 
(Cementerio de 
Zhdmad) 

realizar oficios de petición 
conjuntamente con las 
comunidades beneficiarias 

Coordinar con el GAD 
Cantonal y la Centro 
Sur. 

Oficios, registros de 
inspecciones. 

x x     

La parroquia 
cuenta con buena 
señal de telefonía 
móvil e internet 

Elaborar oficios y enviar a 
las diferentes operadoras.                    
Dar el seguimiento al 
trámite. 

Gestionar ante CNT, 
MINTEL y ARCOTEL 
para obtener un mejor 
servicio de telefonía 
móvil, internet y 
alumbrado público 

Registro de oficios 
enviados 

  x     

Contar con el 
catastro de la 
infraestructura de 
la red de 
alcantarillado del 
centro parroquial 

Catastro de la red 
de alcantarillado 
definido. 

Levantamiento de catastro 
de la infraestructura de la 
red de alcantarillado del 
centro parroquial de 
Zhidmad. 

Gestionar ante el GAD 
Cantonal, levantamiento 
de información técnica 
de campo 

Catastro final, 
planos, informe 
técnico. 

X x     



Dotar del servicio 
de alcantarillado 
en las 
comunidades de 
San José y 
Gordeleg. 

Dos comunidades 
(San José y 
Gordeleg) cuentan 
con el servicio de 
alcantarillado 

Actualización de los 
estudios                          
Asignación de recursos    
Socialización con las 
comunidades    Ejecución 
de los proyectos. 

Gestionar y coordinar 
ante el GAD cantonal.    
Llegar a acuerdos y 
compromisos con las 
comunidades  

Contratos Firmados, 
acta de recepción de 
obra. 

 X x  x  x  

Dotar de 
infraestructura y 
equipamiento de 
acuerdo a las 
necesidades de la 
parroquia.  

Cementerio del 
Centro Parroquial 
mejorado en su 
totalidad. 

Ejecución de la segunda 
etapa para el mejoramiento 
del cementerio 

Consenso en los vocales 
del GAD para la 
ejecución de la obra Certificación 

presupuestaria; 
Facturas; registros 
de socialización y 
fotografías. 

  X x   

Cementerio de San 
José con títulos de 
propiedad y 
propuesta de 
mejoramiento. 

Socialización con la 
comunidad, acuerdos y 
compromisos firmados en 
un acta. Levantamiento 
planimétrico, Titulación y 
elaboración de estudio. 

Coordinación con los 
dirigentes de la 
comunidad; con el GAD 
Cantonal, 
parroquial,Conagopare 
del Azuay y Secretaría 
de Tierras. 

Acta de reuniones; 
Acuerdos, planos de 
terreno, títulos de 
propiedad, proyecto 
socializado y 
ejecutado. 

x x x   

Equipamiento 
parroquial y 
comunitario con su 
debido 
mantenimiento 

Cumplir con el plan de 
mantenimiento.    
Asignación de partida 
presupuestaria           

Consenso en los vocales 
del GAD para la 
ejecución del plan 

Contratos Firmados, 
acta de recepción de 
obra. x x     

Casa comunal del 
centro parroquial 
terminada 

Gestión ante el GAD 
Municipal, acuerdos y firma 
de convenio para su 
ejecución. 

  Contratos Firmados, 
acta de recepción de 
obra. x x x x 

Procurar el 
mantenimiento vial 
parroquial anual. 

La parroquia 
cuenta con el 
mantenimiento vial 
anual 

Socialización con la 
población y priorizar. 
Gestionar ante el Gobierno 
provincial el mantenimiento 
vial parroquial y 
construcción de cunetas. 

Gestionar ante el 
Gobierno provincial para 
que se dé cumplimiento  

Oficios, contratos 
firmados, 
fotografías, 
ejecución de la obra. 

x x x x 



Gestionar 7 km de 
asfalto en la vía 
Zhidmad - San 
José. 

Siete (7) kilómetros 
de la vía a San José 
asfaltada. 

Socializar con la población y 
Gestionar estudios al Gad. 
Provincial, Acuerdos y 
ejecución de la obra. 

Coordinación con el 
GAD provincial, DAD 
Cantonal y Conagopare 
Azuay. 

Estudios, 
Certificación 
presupuestaria, 
fotografías de la 
ejecución. 

x x x x 

Definir los anchos 
de las vías de 
acuerdo a su 
importancia y 
cantidad de tráfico. 

Vías del centro 
parroquial que 
conectan con todas 
las comunidades 
definidas en sus 
respectivos 
anchos. 

Socialización en las 
comunidades, Gestión y 
solicitud para líneas de 
fábrica, en el GAD Cantonal. 

Coordinación con los 
colindantes de las vías, 
GAD cantonal, 
Conagopare Azuay. 

Solicitud, actas de 
acuerdos y 
fotografías. 

x x x x 

Se cuenta con 
estudios para 
colocar barandas 
en puentes y 
barrancos según 
estudios 

Gestión ante el GAD 
Provincial, Socialización, 
estudios y ejecución. 

Coordinación ce GAD 
provincial, y las 
comunidades 

Actas, acuerdos, 
certificación 
presupuestaria, 
fotografías. x x x x 

Lograr 
financiamiento 
para la ejecución 
de obras en las 
zonas con fallas 
geológicas. 

Zonas con fallas 
geológicas y 
deslizamientos 
intervenidas 
mediante proyectos 
de mitigación. 

Socializar los proyectos; 
Contratar los que 
corresponden al GAD, 
gestionar a la Entidades 
Correspondientes. 

Coordinación con UDA 
Azuay, Gestión de 
Riesgos, GAD Provincial 
y Cantonal, Ministerio de 
Educación y ministerio 
de Salud. 

Proyectos; 
Acuerdos; 
Certificaciones 
Presupuestarias, 
actas y fotografías. x x x x 

 

 

 

 

 

 

 

 



OBJETIVOS 
ESPECIFICOS METAS ACTIVIDADES ESTRATEGIAS 

MECANISMOS DE 
EVALUACION 

AÑO 
1 

AÑO 
2  

AÑO 
3 

AÑO 
4 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO           

Generar un sistema de 
abonos orgánicos 
para la producción 
orgánica 

Los Productores cuentan 
con un sistema propio de 
abonos orgánicos. 

Socialización con los 
agroproductores.                  
Gestionar técnicos para 
la capacitación.               
Cronograma de talleres.         

Coordinación con 
productores 
organizados de la 
parroquia, Agro-
calidad, Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería. 

Actas de socialización, 
registro de asistencia, 
talleres desarrollados y 
fotografías de la 
actividad 

x x x x 

Implementar un 
sistema de 
asesoramiento 
técnico a productores 
de leche. 

Un Equipo Técnico 
formado y asesorando a 
productores de Leche 

Realizar acuerdos de 
cooperación con Agro-
calidad, Gad provincial, 
Gad Cantonal, y 
Ministerio de 
Agricultura. 

Coordinación con 
productores de leche. 

Documento de 
cooperación firmado, 
registro de asistencia, 
informes y fotografías x x x x 

Fortalecer el 
mercado dominical 
parroquial, dotando 
de un espacio físico 

Mercado de 
comercialización en el 
centro parroquial cuenta 
con su propio espacio 
físico 

Determinar y 
consensuar el lugar 
definitivo para el 
funcionamiento del 
mercado 

Coordinación con 
productores 
organizados de la 
parroquia, Agro-
calidad, Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería. 

Actas de socialización 
acuerdos firmados y 
fotografías de la 
actividad 

x x x x 

Lograr el 
mejoramiento y 
ampliación de los 
sistemas de riego 
existentes en la 
parroquia. 

Sistemas de riego 
ampliados y mejorados 

Gestionar y Contratar 
estudios para el 
mejoramiento y, 
ampliación de los 
sistemas de riego 
existentes. 

Coordinación con el 
Gad Provincial, 
Ministerio del 
Ambiente, Gad 
Municipal de Gualaceo 
y Ministerio de 
Agricultura y 
Ganadería 

Contratos, Acuerdos 
interinstitucionales, 
registros de 
participación, facturas 
y fotografías. x x x X 



Impulsar el 
emprendimiento 
para jóvenes y 
mujeres. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Capacitar a 60 personas 
en emprendimiento 

1.  
2. Realizar un 

diagnóstico de las 
necesidades de 
capacitación 

 
3. Elaborar plan de 

capacitación. 
 
4. Gestionar con 

entidades la 
ejecución del plan 
de capacitación. 

 
5. Apoyar la creación 

de negocios 
mediante alianzas 
para el 
financiamiento y 
comercialización  

 
Gestionar con 
entidades públicas y 
universidades 

 
Testimonios de los 
beneficiarios de la 
capacitación 

x x x x 

Impulsar el turismo 
local 
 
 
 
 
 

 
Contar con un Plan de 
Turismo y ejecutar el 
mismo 

 
1. Elaborar un plan de 

turismo 
2. Ejecutar el plan 

 
Apoyo del Ministerio 
de Turismo, INPC, 
Ministerio de Cultura, 
Municipio 

 
Encuestas a los 
actores del sector. 

x x x x 

 

 

 

 

 

 



OBJETIVOS 
ESPECIFICOS METAS ACTIVIDADES ESTRATEGIAS 

MECANISMOS DE 
EVALUACION 

AÑO 
1 

AÑO 
2  

AÑO 
3 

AÑO 
4 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA           

Fortalecer la 
institucionalidad del 
GAD Parroquial 

Se cuenta con la 
normativa para la 
ejecución del PDyOT. 

Conocimiento de la 
normativa, aplicación de 
la normativa para la 
ejecución del plan de 
desarrollo territorial de 
la parroquia.  

Coordinación con GAD 
provincial y Cantonal, 
Conagopare Azuay, 
Senplades 

PDOT del Gad 
parroquial en 
ejecución, Nueva 
propuesta de plan, 
socialización, registros. 

x x x x 

Se cuenta con el Plan de 
Desarrollo y 
Ordenamiento Territorial 
de la parroquia 
actualizado. 

Aprobación en Junta 
para la contratación de 
la consultoría. 
Actualización del 
PDyOT según los 
lineamientos de los 
organismos de control 
de planificación. 

Contratación de la 
consultoría para la 
actualización del 
PDyOT 

Firma del contrato, 
actas del proceso, 
registro de asistencia 
de las reuniones, 
fotografías y acta de 
entrega del PDOT. 

x       

Construir el Plan de 
Ordenamiento Urbano 
en el centro 
parroquial, que 
permita un 
crecimiento ordenado 

Plan de ordenamiento 
urbano 

Convocatoria para la 
asamblea, elaborar del 
plan, socialización, 
aprobación por parte de 
la ciudadanía y el 
cuerpo colegiado del 
GAD parroquial. 

Contratar la 
elaboración de un plan 
urbano en 
coordinación con las 
entidades que regulan 
el proceso. 

Firma del contrato, 
actas del proceso, 
registro de asistencia 
de las reuniones, 
fotografías y acta de 
entrega del Plan. 

  x x   

Actualizar Normativa: 
orgánico funcional, y 
el Sistema de 
Participación 
Ciudadana. 

Normativas actualizadas: 
orgánico funcional, y el 
Sistema de Participación 
Ciudadana. 

conversatorio y 
acuerdos con los 
vocales, secretaria 
tesorera o secretario 
tesorero, y personal 
administrativo 

coordinación con los 
sujetos políticos 

Orgánico funcional en 
ejecución y sistema de 
participación 
ciudadana actualizado. x x x X 

Elaborar un 
reglamento para el 
funcionamiento del 
mercado. 

La parroquia cuenta con 
una normativa que regule 
el funcionamiento del 
mercado. 

Convocatoria a 
asamblea a los 
productores quienes 
expende sus productos 
en el mercado. 
Socialización, discusión 
y aprobación del 
reglamento. Aplicación. 

Coordinación con 
Conagopare Azuay, 
consenso con los 
vocales del GAD. 

Actas de las 
asambleas, registro de 
asistencia, fotografías, 
reglamento aprobado. 

x x     



Impulsar la 
participación 
ciudadana en la 
realización de las 
obras 

100% de participación en 
la planificación operativa 
anual 

1. Elaborar un 
reglamento de 
participación 
ciudadana 

2. Ejecutar el plan de 
participación  

Coordinación con 
Conagopare Azuay, 
universidades y 
profesionales de la 
parroquia. 

Acuerdos, registros, 
contratos, fotografías, 
facturas. 

x x x X 

 

 

 

 

 



3.1. Mecanismos de Evaluación 

 

La evaluación es un proceso integral y objetivo que verifica la eficacia, eficiencia y 

efectividad del POA; a la luz de sus objetivos, en cada una de las dimensiones de ejecución 

y obtención de resultados, debiendo tomar en cuenta los avances en el cumplimiento de 

los compromisos establecidos, en relación con los acuerdos, planes locales, nacionales y 

referentes internacionales.  

Para su evaluación se realizará una comparación de las metas ejecutadas con los objetivos 

y metas programadas. En este sentido, la evaluación constituye una herramienta de gestión 

que permite tomar decisiones al proveer información oportuna acerca del grado de 

cumplimiento de las metas planteadas, los atrasos o paralizaciones en el cumplimiento de 

las mismas y sus causas, así como los principales problemas y dificultades que requieren 

atención. 

Bajo esta temática proponemos el esquema de mejora continua, a través del seguimiento 

y evaluación, que no es otra cosa que “un proceso objetivo, participativo, articulado y 

sistemático para medir la implementación de políticas, programas y proyectos realizados 

por las instituciones del sector público”. 

Esta tarea, lo deberá realizar el GAD Parroquial de Zhidmad, pues el plan es propuesto para 

dicha institución. 

La evolución de las metas cumplidas se categorizará con un porcentaje de cumplimiento y 

se efectuará en función de los siguientes intervalos y semaforización: 

 

 
Cumplida: 85% y el 100% 

 
Parcialmente Cumplida: 70% y el 84,9% 

 
Incumplida: 0 a 69,9% 

 
Extemporánea: Sin Información disponible 

 

 

4. MECANISMOS PERIÓDICOS Y PÚBLICOS DE RENDICIÓN DE CUENTAS. 

El presente Plan de Trabajo tiene plena correspondencia y concordancia con las facultades 

y atribuciones establecidas por la Constitución de la República vigentes, de conformidad a 

lo establecido en el Art. 97 del Código de la Democracia, se respetará el derecho 

ciudadano de acceder libremente a la información Pública y las actividades de rendición 

de cuentas, se las realizarán 2 veces al año, la convocatoria será amplia a todos los sectores 

de la sociedad relacionados y debidamente publicitada.  

Se respetará el mandato constitucional establecido en el Art. 18 Numeral 2.  La rendición de 

cuentas será un proceso participativo, periódico, oportuno, claro y veraz con información 

  



precisa, suficiente y con un lenguaje asequible.  Con el fin de garantizar a los mandantes el 

acceso a la información sobre la gestión pública, de manera periódica y permanente; 

facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones de 

las gobernantes y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen 

fondos públicos; vigilar el cumplimiento de las políticas públicas, y, prevenir y evitar la 

corrupción y el mal gobierno. 

 En atención a lo previsto en el Numeral 11 del Artículo 83 de la Constitución de la República 

que obliga a asumir las funciones públicas como un servicio a la colectividad y rendir 

cuentas a la sociedad y a la autoridad de acuerdo con la Ley, y en estricto cumplimiento 

de los artículos 88 y demás pertinentes de la Ley Orgánica de Participación Ciudadana, se 

compromete a:  

• Fortalecer con los mandantes el sistema de participación ciudadana claro para el 

ejercicio de sus derechos, respetando la seguridad jurídica 

• Presentar un informe anual de sus labores ante los ciudadanos y ciudadanas del 

territorio;  

• Transparentar su gestión, manteniendo adecuadamente informados a los 

ciudadanos de todas las actividades del GAD parroquial;  

• Consolidar verdaderos procesos de presupuestos participativos. 

• Cumplimiento de las recomendaciones o pronunciamientos emanados por las 

entidades de la Función de Transparencia y Control Social. 

• Difundir las actividades realizadas por la autoridad en asambleas comunitarias. 

• Cumplimiento del plan de trabajo presentado ante el Consejo Electoral. 
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