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CONVENIO N. °168-2017

CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO
PROVINCIAL DEL AZUAY Y EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL DE ZHIDMAD PARA EL FOMENTO DEL DESARROLLO CULTURAL Y
TURISTICO, MEDIANTE EL RESCATE DE TRADICIONES Y COSTUMBRES AUTOCTONAS
DE LA PARROQUIA A TRAVES DE LA DANZA Y BAILE.

COMPARECIENTES:

En la ciudad de Cuenca a los 04 dias del mes de octubre de 2017, intervienen
en la celebracion del presente convenio por una parte el Gobierno Provincial
del Azuay, legalmente representado por el Ing. Padl Carrasco Carpio en su
calidad de Prefecio Provincial del Azuay, el Dr. Edgar Bermeo Paguay en
calidad de Procurador Sindico Provincial; y, por otra parte el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ZHIDMAD, legalmente
representado por el Sr. Maximo Cesario Bueno Balarezo, en calidad de
Presidente. Las partes se obligan libre y voluntariamente en virtud del presente
instrumento al tenor de las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES: "

La Vision del Gobierno Provincial del Azuay: “"Centro integrador de la regidn Sur
del Pais, que impulsa un modelo social de la produccién participativo,
competitive e incluyente en base a las capacidades territoriales, en un
ambiente sano respetando los derechos de la naturaleza™.

La Misibn del Gobierno Provincial del Azuay: “"Construir un territorio donde
cobre plena vigencia la Democracia Radical, entendida como el derecho a la
opinidn, la capacidad de decidir y la incidencia de la comunidad en la
gestion del gobierno del temitorio. con equidad y buen vivir".

El Gobierno Provincial del Azuay, constitucional y juridicamente, es una enfidad
de derecho publico, goza de autonomia politica, administrativa, financiera y
geopoliticamente representa a la provincia. Se enmarca en la vigente
Constitucion de la Republica del Ecuador y en el Cédige Organico de
Organizacion Temitorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD). L\‘,L.

El Gobierno Provincial del Azuay, tiene como una de sus responsabilidades
fundamentales el impulsar procesos tendientes al desarrolio integral del territorio.

El Gobiemo Provincial del Azuay ha desarrollado el Ploan Plurianual de la
Provincia. a partir de un amplio ejercicio de participacion civdadana,
procurando la concertacién con actores sociales e institucionales privados y
publicos. Con estos fines promueve modelos de gestion compartidos de roles
complementarios.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 377 de la Seccion
Quinta denominada Cultura establece: “El sistema nacional de cultura tiene
como finalidad fortalecer la identidad nacional; proteger y promover la
diversidad de las expresiones culturales; incenfivar la libre creacion artistica y la
produccién, difusion, distribucion y disfrute de bienes y servicios culturales; y
salvaguardar la memoria social y el patrimonio cultural. Se garantiza el
ejercicio pleno de los derechos culturales.”

En concordancia con o anotado ei numeral uno del Arl, 379 de nuesira Carta
Magna, dispone: “Son parte del patrimonio cultural tangible e intangible
relevante para la memoria e identidad de las personas y colectivos, y objeto
de salvaguarda del Estado, entre otros: 1. Las lenguas, formas de expresion,
tradicién oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo las
de caracter ritual, festivo y productivo.”

El articulo 383 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala: “Se
garantiza el derecho de las personas y los colectividades al fiempo libre, la
ampliacion de las condiciones fisicas, sociales y ambientales para su disfrute, y la
promocion de actividades para el esparcimiento, descanso y desarrollo de la
personalidad."

La norma citada Ibidem en el Ari. 263 establece como competencias exclusivas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales enfre ofras las
siguientes:

7. Fomentar las actividades productivas provinciales”. (...)

El Art. 267 Ibidem senala que: "los Gobiernos Parroquiales Rurales ejerceran las
siguientes competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicionales que
determine la ley:

"1. Planificar el desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento
territorial, en coordinaciéon con el gobierno cantonal y provincial,

4. Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la
preservacién de la biodiversidad y la proteccion del ambiente™. (...)

El Art, 41 del Coédigo Orgdnico de Organizaciéon Territorial Autonomia y
Descentralizacion en adelante — COOTAD-, establece como funciones del
Gobierno Provincial entre otras las siguientes:

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial provincial,
para garantizar la realizacién del buen vivir a fravés de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias
consfitucionales y legales;

b) Disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de equidad e
inclusién en su teritorio, en el marco de sus competencias constitucionales y
legales;
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e) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la
Constitucidn y la ley y en dicho marco prestar los servicios publicos, construir la
obra publica provincial, fomentar las actividades provinciales productivas, asi
como las de vialidad, gestion ambiental, riego, desarrollo agropecuario y otfras
que le sean expresamente delegadas o descentralizadas, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia. observando los principios de universalidad,
accesibilidad, regularidad, continvidad, solidaridad. interculturalidad,
subsidiariedad, participacion y equidad;

f) Fomentar las actividades productivas y agropecuarias provinciales, en
coordinacién con los demads gobiernos auténomos descentralizados; {...)

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad en el area rural, en coordinacion
con los gobiernos auténomos descentralizados de las parroquiales rurales; |(...)

El Art. 64 del - COOTAD- establece como funciones del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial entre otras las siguientes:

"g) Fomentar la inversion y el desarrollo econdmico especialmente de la
economia popular y solidaria, en sectores como la agricultura, ganaderia,
artesania y turismo, entre ofras, en coordinacién con los demds gobiernos
auténomos descentralizados”

i) Promover y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas vy
recreativas en beneficio de la colectividad;" (...)

Bl cuerpo normativo Ibidem en su Arficulo 135, determina: “Ejercicio de la
competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias.-
Para el ejercicio de la competencia de fomento de las actividades
productivas y agropecuarias que la Constitucion asigna a los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales y parroquiales rurales, se
ejecutardn de manera coordinada y compartida, observando las politicas
emanadas de las entidades rectoras en materia productiva y agropecuaria, y
se ajustardn a las caracteristicas y vocaciones productivas teritoriales, sin
perivicio de las competencias del gobierno central para incentivar estas
actividades.

A los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales vy
parroquiales rurales les corresponde de manera concurrente la definicion de
estrategias participativas de apoyo a la produccion; el fortalecimiento de las
cadenas productivas con un enfogue de equidad; la generacion vy
democratizacion de los servicios técnicos y financieros a la produccion; la
transferencia de tecnologia, desarrollo del conocimiento y preservacion de los l
saberes ancesirales orientados a la produccion; la agregacion de valor para lo
cual se promovera la investigacion cientifica y tecnolégicao; la construccion de
infraestructura de apoyo a la produccién; el impulso de organizaciones
econdmicas de los productores e impulsc de emprendimientos econdémicos y
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empresas comunitarias; la generaciéon de redes de comercializacion; vy, la
participaciéon ciudadana en el control de la ejecucidon y resultados de las
estrategias productivas.

Para el cumplimiento de sus competencias establecerGn programas y
proyectos orientados al incremento de la productividad, optimizacién del
riego, asistencia técnica, suministro de insumos, agropecuarios y transferencia
de tecnologia, en el marco de la soberania alimentaria, dirigidos
principalmente a los micro y pequenos productores.

(.s)

El tuismo es wuna actividod productiva que puede ser gestionada
concurrentemente por todos los niveles de gobierno".

En relacion con lo anotado, la ley de Turismo, en su Art. 3 establece como
principios de la actividad turistica entre otros el siguiente:

"b) La participacién de los gobiernos provincial y cantonal para impulsar y
apoyar el desarrollo turistico, dentro del marco de la descentralizacion; {...)

En el Art. 14 de la Resolucion N.° 1, denominada "Facultades a Gobiernos
Auténomos Desarrollo Actividades Turisticas” se establece como facultades de
los gobiernos auténomos descentralizados provinciales: "En el marco del
desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los gobiernos auténomos
descentralizados provinciales, en su respectiva circunscripcion territorial y en el
ambito de la competencia de fomento de las actividades productivas y
agropecuarias, el ejercicio de las facultades de planificacion provincial,
regulacion provincial y gestion provincial, en los términos establecidos en esta
resolucidn y la normativa nacional vigente".

El cuerpo normativo Ibidem en el Art. 17 sostiene: “"Gestion provincial.- En el
marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los gobiernos
autdnomos descentralizados provinciales, en su respectiva circunscripcion
teritorial, las siguientes actividades de gestion:

“1. Promover las actividades turisticas dentro de la provincia en coordinacion
con las instituciones pertinentes.

10. Fomentar el turismo comunitario y aquel desarrollado por los actores de la
economia popular y solidaria, en coordinaciéon con los gobiernos autonomos
descentralizados parroquiales rurales, para lo cual los distintos prestadores de
servicios deberan cumplir con lo establecido en la normativa vigente" |...)

El Art. 260 de nuestra Carta Magna, estipula lo siguiente: "El ejercicio de las
competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y aclividades de colaboracion vy
complementariedad entre los distintos niveles de gobiemno."

El At. 115 del = COOTAD- determina: "Competencias concurrentes.- Son
aqguellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén del

e



AZUAY

PREFECTURA
sector o materia, por lo fanto deben gestionarse obligateriomente de manera
concurrente.

Su ejercicio se regulard en el modelo de gestion de cada sector, sin perjuicio
de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de
Competencias para evitar o eliminar la superposicién de funciones entre los
niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés y-naturaleza de la
competencia y el principio de subsidiariedad”.

Finalmente la norma citada Ibidem en los literales b), c) y e) del Art. 3, establece:
“Principios.- El ejercicio de la autoridad y las potestades publicas de los
gobiernos autébnomos descentralizados se regiran por los siguientes principios:

b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobiemo tfienen como obligacién
compartida la construccion del desamollo justo, equilibrado y equitativo de las
distintas circunscripciones termitoriales, en el marco del respeto de la diversidad y
el ejercicio pleno de los derechos individuales y colectivos. En virtud de este
principio es deber del Estado, en todos los niveles de gobierno, redistribuir y
reorientar los recursos y bienes publicos para compensar las inequidades entre
circunscripciones teritoriales; garantizar la inclusion, la safisfaccion de las
necesidades basicas y el cumplimiento del objetivo del buen vivir,

c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobiemno tienen
responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los derechos de la
ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes circunscripciones
territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de
cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivara a que todos los niveles de
gobierno trabajen de manera arficulada y complementaria para la
generacion y aplicacion de normativas concurrentes, gestion de
competencias. ejercicio de afribuciones. En este senfido, se podran acordar
mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y
el uso eficiente de los recursos.

e) Complementariedad.- Los gobiernos auténomos descentralizados tienen la
obligacién compartida de arficular sus planes de desarrollo teritorial al Plan
Nacional de Desarrollo y gesfionar sus competencias de manera
complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las
politicas publicas promovidas por el Estado ecuatoriano.” (...)

El Consejo Nacional de Competencias, mediante resolucion No. 8, publicada
en el Registro Oficial No. 413, de fecha 10 de enero de 2015, transfirié:
“Competencia de Actividodes Agropecuarias Gobiernos Descentralizados”;
como dispone el Art. 1 "Objefo.- Asumase & impleméntese el ejercicio de la
competencia de fomento de las actividades productivas y agropecuarias, por
parte de los gobiernos autdonomos desceniralizados provinciales y parroquiales
rurales al tenor de la siguiente resolucion.”
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El Consejo Nacional de Competencias, mediante resolucidn No. 1, publicada
en el Registro Oficial No. 718 de 23 de marzo -2016, transfirid las competencias
de “Facultades a Gobiermnos Auténomos Desarrollo Actividades Turisticas” ;
como se dispone en el Art. 1 “Objeto.- El objeto de la presente resolucion
consiste en regular las facultades y atribuciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, metropolitanos, provinciales y parroquiales
rurales, respecto al desarrollo de actividades turisticas, en su circunscripcion
temitorial.

Mediante Oficio No. GPA-DE-2017-425 OF, de fecha 22 de septiembre de 2017,
dirigido al Ing. Paul Carrasco Carpio Prefecto Provincial del Azuay, la Eco.
Angélica Garcia, Directora de Desarrollo Econdmico, solicita autorizar la
elaboracién del CONVENIO DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL CON EL
GAD PARROQUIAL DE ZHIDMAD.

Mediante Oficio No. GPA-DE-2017-425 OF, de fecha 22 de septiembre de 2017,
dirigido al Ing. Paul Carrasco Carpio, Prefecto Provincial del Azuay, el Ing.
Jaime Sinchi, Director de Planificacion realiza la validacion respectiva del
proceso.

Con Oficio No. GPA-DE-2017-425 OF, de fecha 22 de septiembre de 2017, el
Director Financierc del Gobierno Provincial del Azuay, Eco. Jorge Arce, certifica
que para el presente convenio se aplicard la Parfida Presupuestaria No.
780104 denominada "A Gobiernos Autonomos Descentralizados".

El Ing. Padl Carrasco Carpio, Prefecto Provincial del Azuay, mediante Oficio No.
GPA-DE-2017-425 OF, de fecha 22 de septiembre de 2017, autoriza la
elaboracion del presente convenio.

CLAUSULA SEGUNDA.- OBJETO:

El presente convenio tiene por objeto: LA COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ,
ENTRE EL GOBIERNO PROVINCIAL DEL AZUAY Y EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL DE ZHIDMAD PARA EL FOMENTO DEL
DESARROLLO CULTURAL Y TURISTICO, MEDIANTE EL RESCATE DE TRADICIONES Y
COSTUMBRES AUTOCTONAS DE LA PARROQUIA A TRAVES DE LA DANZA Y BAILE.

CLAUSULA TERCERA.- MONTO DEL CONVENIO:

El monto del presente convenio asciende a la suma de CUATRO MIL DOLARES
DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA CON 00/100. (USD. 4.000,00).

CLAUSULA CUARTA.- APORTES Y COMPROMISOS DE LAS PARTES:

Con el afdn de ejecutar en los mejores términos el presente convenio, las
partes que intervienen se comprometen a lo siguiente:

Gobierno Provincial del Azuay:
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Transferir al Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zhidmad
el monio de CUATRO MIL DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICACON 00/100 (USD 4.000,00); para la ejecucién del objeto del
presente convenio, pPara lo cual se aplicarGn las normas Yy
procedimientos de control inferno determinados para la transferencia de
recursos publicos.

Coordinar con el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de
Zhidmad toda accién que demande el objeto del presente convenio.

Designar ol administrador del convenio, quien velard por el fiel
cumplimiento de los compromisos de las partes.

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zhidmad:

Contar y disponer de un Grupo de Danza para las diferentes
presentaciones a nivel de la Provincia del Azuay y la promocién y
difusién de la imagen y proyectos del Gobierno Provincial del Azuay.
Contar con el equipo técnico y contingente de apoyo para la
organizacién y ejecucién de toda actividad que se genere en el
cumplimiento del objeto del presente convenio.

Coordinar con el Gobierno Provincial del Azuay toda accion que
demande el objeto del presente convenio.

Presentar el informe de justificacién de los recursos fransferidos por el
Gobierno Provincial del Azuay con sus respectivos documenios que
justifiquen las erogaciones realizadas.

Promover y promocionar la imagen institucional del Gobierno Provincial
del Azay, durante la ejecucion del objeto materia del presente
convenio: ademas de los reconocimientos publicos que le correspondan
por su aportacién al convenio.

Socializar con la ciudadania los alcances y beneficios del presente
convenio.

Obtener los permisos requeridos ante las autoridades competentes para
el desarollo de toda actividad que demande el cumplimiento del
objeto del presente convenio.

CLAUSULA QUINTA. - MODALIDAD DE EJECUCION:

El Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial de Zhidmad realizara los
procesos necesarios para la ejecucion del objefo del presente convenio.

CLAUSULA SEXTA.- PLAZO:
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El plazo del convenio es de 180 dias, contados a partir de su suscripcion.
CLAUSULA SEPTIMA.- ADMINISTRACION:

Se designa a la Ing. Ana Lucia Garcia, Coordinadora del Centro Tecnolégico de
la Construccion, para la administracién del presente convenio.

CLAUSULA OCTAVA.- CAUSAS DE TERMINACION DEL CONVENIO:

Este convenio terminara por una de las siguientes causas:

-Por el cumplimiento del plazo estipulado en el mismo.

-Por incumplimiento de cualquiera de las obligaciones acordadas.
-Por mutua voluntad de las partes.

-De manera unilateral declarada por la mdaxima autoridad del Gobierno
Provincial del Azuay, si lo contraparte no cumpliere con las obligaciones
acordadas en este instrumento.

Si los recursos econdmicos transteridos no fueren utilizados oportunamente y
dentro del cronograma establecido y que dicho reftraso se deba al
incumplimiento de los compromisos asumidos por el Gobierno Parroquial de
Zhidmad, el Gobierno Provincial del Azuay, procederd a declarar la
terminacion unilateral del convenio y dispondra el correspondiente reintegro
de los recursos econémicos transferidos; en el caso de que estos recursos
econdmicos no puedan ser reintegrados se procederd a emitir el respectivo
Titulo de Crédito por la suma de los recursos econdmicos fransferidos y
liquidados; para lo cual el Gobiermno Auténomo Descentralizado Gobierno
Parroquial de Zhidmad, autoriza al Gobierno Provincial del Azuay a solicitar al
Banco Central del Ecuador a que proceda a retener dichos valores de la
cuenta Unica que mantiene el GAD Parroquial de Zhidmad en el Banco Central
del Ecuador y que dichos valores sean transferidos y depositados en la cuenta
unica que mantiene el Gobiemo Provincial del Azuay en el Banco Cenfral.

CLAUSULA NOVENA.- CONTROVERSIAS:

Si se presentaren confroversias sobre |a interpretacion y cumplimiento del
presente Convenio de Cooperaciéon Interinstitucional, las partes solucionarén
mediante acuerdo directo. A falta de ello, el asunto controvertido sera
sometido a los medios alternativos de solucién de conflictos en el Centro de
Mediacion y Arbitraje con sede en el cantén Cuenca, de conformidad con la
Ley de Arbitraje y Mediacién.
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CLAUSULA DECIMA.- ACEPTACION:

Las partes intervinientes aceptan todas)y cada una de las estipulaciones que
anteceden y para constancia de Jo egpuesto, firman en unidad de acto, en
cuatro ejemplares de igual tgnor y gfecjo legal.

/ |

/

\’—,_ J , - :
Sr. Mé%ﬂﬁ"déﬁﬂo Bueno Balarezo
PRESIDENTE GAD- PARROQUIAL
DE ZHIDMAD
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